Azarbaycan maktabi | Azerbaijan Journal of Educational Studies | 2023. Ne2

UMUMI TOHSIL MOKTOBLORINDS® MALIiYYD
VOSAITLORININ iDAR® OLUNMASI

ILHAM® 8S8DOVA

ARTI-nin Tohsilin iqtisadiyyati ve idare olunmasi sébasinin bdyiik elmi is¢isi.
E-mail: i.esedova@arti.edu.az

https://orcid.org/0000-0003-1570-0192

dsadova |. (2023). Umumi tahsil

maktablarinda maliyys vesaitlerinin Magalada Gimumi tshsil maktablarinde maliyye vesaitlerinin idara

idara olunmas!. Azorbaycan olunmasi masalalerinden bshs olunur. Ayrilan maliyye vasaitinin

maktabi. No2 (703),soh. 45-52 samarali istifade olunmasina, tahsil xarclarinin diizgliin boltsdurul-
masina nail olmagla dovlat tahsil standartlarinin reallasdiriimasina,
mazunlarin yerli va beynalxalq tehsil sferasinda, elace da amak
bazarinda reqabatadavamli yetisdiriimasing, tahsilalanin sexsiyyat kimi
formalagmasina nail olmagq lgiin magsadlar miayyanlasdirilir. Tahsil
sisteminda ragabat muhitinin yaradilmasi, maktablards inkisaf prose-
sinin, innovasiyalarin stimullagdiriimasi, tahsilin taskili va planlas-
dirlmasinda asas istigamatlardan biri olan maliyya mustaqilliyinin
artinlmasi, beynalxalg tacriibada sinanilmis adambasina maliyya-
lasmanin (vauger sisteminin) maktablarda genis formada tatbiqi prob-
lem kimi goyulur. Umumi tahsil mektablarinde maliyys vesaitlarinin
samarali idare olunmasi, adambasina maliyyalagsmanin planlasdi-
rilmasi zamani nazars alinan, bir sira parametrlar gostarilir, bu prosesin
hayata kecirilmasi prinsiplari sadalanir, alde olunacaqg naticalardan
bahs olunur.
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financial resources in general The article discusses the issues of financial management in the
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Umumi tahsil maktablarinda maliyya vasaitlarinin idara olunmasi

UMUMIi TOHSIL MOKTOBLORINDd
IDARDETMaYa iQTiSADI BAXIS

Tahsil Azarbaycanin sosial siyasatinin pri-
oritet istigamatlarindan biridir. Respublikamizda
tahsil xarclarinin hacmi va dovlstin tahsil siya-
sati, aslinda, sosial siyasatin tarkib hissasidir.
Ona gore da bu sahanin beynalxalq tacriiba
asasinda daim yenilanmasi tahsil sektorunda
davamli islahatlar aparilmasini zaruri edir.

Tahsilin inkisafi tizra Dovlat Strategiyasi bu
sahadaki catismazliglarin aradan galdirilmasinda
va diinya standartlarina uygun tahsil modelinin
formalasmasinda mithiim addimlardan biridir.
Tohsil Strategiyasinda deyilir: “Tahsilin maliy-
yalasdirilmasi mexanizmi takmillasdirilmali va
tohsil sisteminda ragabat miihitinin inkisafini
dastaklamalidir. Bunun {i¢iin tahsilin biitiin
pillalarinds adambasina maliyyslasdirma prin-
sipinin totbiqi, saristoye vo faaliyyatin natice-
larina asaslanan amayin 6danisi sisteminin
yaradilmasi, maliyyalasdirmanin tadrisin key-
fiyyat naticalarine gérs miiayyan edilmasi
magsadauygundur?.

XXI asrda dayanigli inkisafin tamin edilmasi,
beynslxalq sferada ragabatliliyin artirilmasi,
innovativ vo tosabbiiskar iqtisadi sistemin
yaradilmasi daha ¢ox insan kapitalinin inkisafi
ilo alagalidir. Bu sahanin 6zlinemaxsuslugu
onun uzunmiiddatli passiv investisiya talab
etmasidir va bu bir ¢ox hallarda tahsilin fardi
maliyyalasdirilmasina angsl olur. Azarbaycanda
Umumi orta tahsil icbari ve 6danissizdir. Bu
tohsil saviyyasinin xarclori dovlet torafindon
maliyyslasdirildiyine gora, ham ictimai vasa-
itlorin xarclonmasindaki saffafligin tomin
edilmasi, ham da tahsil sisteminin maliyya-
losdirilmasinda daha maqgbul va gabaqcil
tocriibanin tatbiqi baximindan islahatlarin
aparilmasi taqdir olunur. Ona gora da, tohsilin
maliyyalasdirilmasinin yeni qaydalar asasinda
hayata kecirilmasins hazirliq islari goriliir. Yeni
maliyyalosma mexanizminin asas prinsipi

1 Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkisafi lzra Dovlat
Strategiyasl. 24 oktyabr 2013.

adambasina maliyyalasmanin tomin edilmasidir.
Tabii olaraq yeni maliyyalosma mexanizmina
kecid prosesinda tahsil xarclari vo bu sektorun
biidcedan maliyyalasmasinin asaslarinin iqtisadi
tohlilina ehtiyac duyulur.

TOHSIL XORCLORININ iQTiSADI
TOSNIFATI

Tohsilin maliyyalasdirilmasi diinya dovlat-
larinin aksariyyatinin sosial siyasatinin pri-
oritetlarindan hesab edilir. Son yiizillikds diinya
igtisadiyyatinin siiratli inkisafi vo demokratik
idarsetma prinsiplarinin takmillasdirilmasi
hokumoatlerin sosial sferaya daha ¢ox diqqgat
ayirmasini talab edirdi ki, naticads, tahsil sis-
teminin formalasdirilmasi, maliyyalasdirilmasi
kimi ciddi masalalear hokumatlar qarsisinda
dayanan miithiim vazifays gevrildi (Fatxutdinov,
2003). Toahsil xarclari dedikds, bu sahays aid
infrastrukturun formalasdirilmasi va saxlanmasi,
calisanlarin amak haqqinin 6deanilmasi,
innovasiyanin tatbiqinin maliyyalasdirilmasi
kimi masalalar nazarda tutulur (Rivkin, 2014.).
YUNESKO-nun Statistika Institutunun metodoloji
tovsiyalarinda tahsil xarclari maliyyalasdirma
moanbalarina gors li¢ asas qrupa bollniir:

e Dovlat;
o Ozol;
e Beynslxalg.

Olkamizda bu sahads ssas agirliq dovlatin
lizarins diisli Dovlat maliyyslasdirma manbalari
moarkazi, regional (icra hakimiyyati), yerli
(baladiyya) temayillii olaraq 3 kateqoriyaya
bollintir. Regional va yerli hakimiyyat orqan-
larinin tahsil lizra xarclomoalari daha ¢ox infra-
struktur xarakterli olub, temir tikinti islarina
yonaldilir. Hakimiyyatin qollarinin tahsil
xarclarini i¢ xarc novii lizra qruplasdirmaq
olar:

e Tahsil miiassisalarina ¢akilon birbasa xarclar;
e Digar xarclar;
e Koglirmalar (transfertlar).

Elm va Tahsil Nazirliyi terafinden miisllim
heyatina ddeanilon amak haqqi, maktablarin
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tikintisi ile alagadar olaraq baladiyyslarin tikinti
miiassisasina ddanislari, isci heyatinin saxlan-
masi vo yaxud mal vo xidmatlorin alinmasi tizra
xarclarin 6danilmasi magsadile dovlat tarafinden
ayrilan grantlar, maliyys miistaqilliyi olan dovlat
maktablarina ayrilan dovlat vasaitlari, 6zal
maktaba dovlat subsidiyalarinin verilmasi kimi
xarclomoalor birbasa édanislar qrupuna aid
edilir. Lakin tohsil miiassisalarinds inzibatci
heyatin saxlanilmasina ¢akilan xarclar birbasa

xarclare daxil edilmir (Qaribov, 9sadova, 2016).
Markazi, regional va yerli saviyyada dovlat

idaraetma organlarinin tahsil sektorunun idara

edilmasing, yoxlama va nazarat xidmatinin
hayata kecirilmasina, hamginin tohsil qrafik-
larinin hazirlanmasina ¢akilan xarclar digar
xarclar qrupuna aid edilir.

Tahsilin maliyyalasmasinda transfertlar,
asasan, iki istiqamatli olur:

e Dovlat qurumlari arasinda, xiisusila yuxari
saviyyali hakimiyyat qurumundan daha asag:
saviyyali quruma kogiirmalar;

e Evtasarriifatlarina (tahsil alanlara va onlarin
ailalarina, elaca da hiiquqi sexslara edilon
transfertlor basa dusiiliir. Ayri-ayr ev to-
sarriifatlarina transfertlar tohsil alanlara ve
onlarin ailalarina dovlet miavinatlari, to-
qatidler, digar grantlar ve istiqrazlar saklinda
edilon maliyye yardimlaridir. Tohsil alanlarin
ictimai naqliyyatdan pulsuz va ya glizastli
sortloarla istifade etmasi lg¢iin xiisusi sub-
sidiyalar; tohsil alanlarin statusu ile alagadar
olaraq, onlarin ailslarina alava ddanislarin
va usaqglarina miiavinatlarin verilmasi, evda
dars kecon miisllimin amak haqqi ve s.
xarclari shata edir. “Evda tahsil almaq hliququ
veran xastaliklarin siyahisi ve evda tahsilin
taskili Qaydalari”na, “Saglamliq imkanlari
moahdud saxslarin tahsili (xiisusi tahsil)
haqqinda” Azarbaycan Respublikas1 Qa-
nununun muvafiq bandlarins, maddalarina
asasan hayata kecirilir) ve yaxud hiiquqi
soxslara tahsila gora kégiirmalar.

Ozal maliyyslasdirma manbalari ds iki kate-
goriyaya — ailalar va hiiquqi saxslar — boluniir.
Ailslar tarafindan tahsil miiassisalarina edilan
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Odanislar va ails biidcasindan edilen digar tahsil
xarclari 6zal maliyyalasmanin birinci kateqo-
riyasina aid edilir.

Tahsil prosesinds istifads olunan saxsi as-
yalarin alinmasina sarf olunan vasait, tohsilalanin
moanzil seraitinin temin edilmasi ila alagadar
aile xarclari tahsil tamayiillii digar xarclar
sirasina aid edilir. Ozal tohsil maliyyslasmasina
aid hiiquqi saxslar tarafindan 6danilan xarclar
do tohsil miiassisalorine ¢demalar ve tahsil-
alanlarin ailelarine 6demalar olaraq iki néve
ayrilir.

Hiiquqi saxslarin tahsil miiassisalarina
6domsalarina sirkeatlarin ve ya hamkarlar itti-
faglariin tahsil miiassisalorina verdiyi sub-
sidiyalar, 6zal sirkatlarin tahsil miiassisalarina
verdiyi qrantlar, xeyriyyacilik magsadils tahsil
miiassisalarina 6danilan ianalar, 6zal teskilatlarin
icaraya gore 0danislari va s. aid edilir.

Tahsil maliyyasinin i¢ilincii qaynag isa
beynalxalq maliyye manbsalaridir ki, buraya
beynoalxalq taskilatlar tarafinden tohsil sek-
torunun inkisafina ayrilan maliyya yardimlari
aiddir. Bu teskilatlara Diinya Banki, Birlasmis
Millatler Teskilatinin tahsil sahasi lizra qu-
rumlari, qarsiligh faaliyyatds olan digar hoku-
moatlararasi toskilatlar, dovlat inkisaf agentliklori
va Olkada faaliyyat gostaran beynalxalq geyri-
dovlat tagkilatlar: daxildir. Beynalxalq maliyya
manbalarindan daxil olan vasaitlar ya tahsil
miiassisalarina verilon birbasa 6demalar, ya da
miivafiq hakimiyyat organlarina edilon trans-
fertlor soklinda olur. Doévlatin asas vazifalarinden
biri har li¢ maliyys manbayi tizra tohsile ayrilan
xarclarin artimini va saxalandirilmasini toamin
etmakdir.

UMUMIi TOHSIL MOKTOBLORIND®
MALiYY® MOSOLOLORI

Diinyanin inkisaf etmis 6lkalarinda tahsil
miuiassisalarinin maliyyslasdirilmasi daim diqgat
markazinda olmaqda, dovlat terafinden ayrilan
vosaitlordon daha samorsli istifada yollar:
axtarmaqdadir. Tahsila yonaldilan vasaitlarin
keyfiyyatla bilavasite baghhgl ve onun yuk-
saldilmasine tasirlari dafslarls tasdiqgini tapib.
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Umumi tohsil sisteminds roeqabeat miihitinin
yaradilmasi, maktablarda inkisaf proseslarinin
va innovasiyalarin stimullagdirilmasi, muste-
qilliyinin artirilmasi, ayrilan biidcs vasaitlerindsn
istifadenin semarsliliyinin temin edilmasi
magqsadile ilk dafa XX asrin 50-ci illarinda
Amerika alimi Milton Fridman adambasina
maliyyalosma ideyasini irali siiriib. Sonralar
diinyanin aksar olkalari maktablarde adam-
basina maliyyalasma mexanizminin tatbiqi
istiqamatinda tadbirlar hayata kegiriblar (Rivkin,
2014). Bels ki, Kanada, Béyiik Britaniya, Isvec,
ABS, Avstraliya, Niderland, Yeni Zellandiya,
Bolqgaristan, Finlandiya, Polsa, 1slandiya, Litva
vo Gilrcistanda imumi tahsil sisteminda
adambasina maliyyalasma (vaucer) mexanizmi
totbiq olunur. Hazirda diinyanin demak olar ki,
biitiin inkisaf etmis 6lkalarinda bu sistem tatbiq
edilmakdadir. Islahatlarin magsadi makteb
biidcasinin sagirdbasina maliyyslasdirma prin-
sipi asasinda formalasmasi mexanizminin tatbiqi
va bu prinsip asasinda maktaba ayrilmis blidca
vasaitlarinin idars olunmasinda maktablara
miistaqilliyin verilmasindan ibaratdir.
Beynalxalq va yerli tacriibalars, o climladan
arasdirmalara asasan bels naticoya galmak olar
ki, adambasina maliyyalesmanin planlasdiriimasi
zamanti bir sira parametrlarin nazara alinmasi
vacibdir. Bu prosesin hayata keg¢irilmasinda bir
sira prinsiplarin asas gotlriilmasi maqsada-
uygundur:
e sagirdlorin sayi;
¢ moaktabin har sinifde haftalik tedris yiki
(stavka) normast;
e illik orta amak haqq xarci;
e fordi tohsil alan sagirdlerin say1 va fordi
tohsil lizro tadris yliki (stavka) normasi;
e geyri-pedaqoji is¢ilar iiciin sagirdbasina illik
Xorc normast;
e geyri-amak haqqi xarc maddalari lizra
sagirdbasina illik xarc normalarinin comi;
e sabit mablag (sagirdbasina xarc normalarina
daxil edilmayan xarclar) (Imran, 2007).
e moaktab biidcasinin sagirdbasina maliyya-
lasdirma prinsipi asasinda hazirlanmasi;
e moaktabin maliyyasinin idareedilmasinda
moaktab suralarinin roluy;

e moaktabin xarclar smetasinin hazirlanmas;

¢ moaktab bilidcasinin maktabin strateji plani
ilo alagalondirilmasi;

e moktab surasi torafinden maktabin biidca-
sinin tohlil edilmasi;

e moktab surasi torafinden maktabin biidca-
sinin tahlil edilmasi va qiymatlandirilmasi;

e nozaratdo soffaqfliq (9sedova, 2016).

Toahlil gostorir ki, maktob maliyys miistaqilliyi
soraitinds bazi maddalardan alds olunan genaste
nail olmaqla ayrilan vasaiti miiayyan qaydada
daha samarali xarclayas bilir:
¢ movcud smetasinda daftarxana ve tesarriifat

xarclari liclin nazards tutulan vasaitin he-

sabina miixtsalif tadbirlarin kec¢irilmasing;

e monitoringlarin aparilmasina, testlar, sor-
gular, anketlar; malumat xarakterli alave oxu
va Oyranma materiallari, ayani vasaitlarin,
tocriiba, laborator, ekskursiya darslorinin
hazirlanmasi Ug¢lin vo s. lazim olan talim
materiallarinin ¢ap edilmasins;

e Q9yani vasaitler ve didaktik materiallarin
alinmasina;

e ezamiyya xarclari liclin ayrilmis vasaiti mak-
toblararasi, 6lkadaxili va 6lkalararasi amak-
dasligin toemin edilmasina, qarsiligh tacriiba
miibadilasi magsadila ezamiyyslarin tagkilina
Vo s.

Movcud maliyyslasdirilmadan fargli olaraq
adambasina maliyyslasdirma bir sira iistiin-
liikklara malikdir:

e moktablarin maliyyslogmasi sahasinda sub-
yektivlik hallarinin aradan qaldirilmasy;

e 9razi maliyye hesablasma markazlari tore-
finden movcud imkanlar ¢orcivesinda mak-
tobin ehtiyaclarinin daha real nazars alinmast;

e biidconin tartibinde maktab rahbarliyinin
istirakinin tamin edilmasi;

¢ maliyys vasaitinin maktablarin ehtiyaclarina
daha samarali yonaldilmasi;

e tohsilin keyfiyyatina bilavasite tasir edan
miallimlarin ixtisasartirmasinin daha samse-
rali taskil edilmasi;

e miisllimlarin xaricds trening ve seminarlara
calb edilmasi;
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e vasaitin talim materiallarinin alinmasi, in-
novasiyalarin tatbiqi ve digar inkisafetdirici
tadbirlera yonaldilmasi;

e zarurat yarandigi hallarda har hansi bir xarc
maddasi iizra istifade edilmayan vasaitin
digar ehtiyaclara yonaldilmasi;

e yeni maliyyslasma mexanizminin tatbiqinin
sonraki marhalasinds maktablar arasinda
giiclii reqabat miihitinin yaradilmas;

e biidcodankanar vesaitlorin maktaba calbi
vo soffaf istifada edilmasi;

e zaruri ehtiyac nazare alinaraq ve gonaat
hesabina vasaitin bir maddadan digarina
ke¢irilmasina imkan yaradilmasi (Qaribov,
dsadova, 2016).

UMUMI TOHSIL MOKTOBLARININ
MALIYYSLOSMOSi MOSOLOLARI iL
BAGLI NORMATIV-HUQUQI SONODLAR

Toahsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinda
maliyye masalalarinin rolu danilmazdir. Bunu
nazars alaraq, imumi tahsil maktablarina
maliyya miistaqilliyinin verilmasi ilo bagh bir
sira normativ-hiiquqi senadlar hazirlanib, tatbiq
olunmasi istigamatinda miiayyan islar gortilib,
konkret addimlar atilib. Homin sanadlardan
biri olan “Tahsil Sektorunun Inkisafi Layihasi’nin
“Maliyyalasdirma va biidca islahatlar1” alt-kom-
ponentinin garsisinda duran asas magsad mak-
tab bilidcasinin sagirdbasina maliyyalasdirma
prinsipi asasinda formalasmasi mexanizminin
hazirlanib tatbiq edilmasi va tahsil miiss-
sisalorine ayrilmis biidca vosaitlorinin idare
olunmasinda maktablara maliyysa miistaqilliyinin
verilmasindan ibaratdir. “2005-ci ildon etibaran
3 pilot rayonda (Ucar, Sirvan, ismayilli) 59
maktaba yerli xazinadarliq orqanlarinda ayrica
xazina-hesab kitablar1 acilib vo moaktablara
mithasib statlari verilib. Maliyys miistaqilliyinin
verilmasi nazards tutulan limumtahsil mak-
tablari liclin maktab surasi hagqinda miivaqqgati
9sasnama hazirlanib va Tahsil Nazirliyinin amri
ilo tosdiq edilib. Pilot rayonlarin maliyyo
miistaqilliyi verilon imumtahsil maktablarinda
maktab suralarinin isi gliclandirilib, maktab
biidcasinin formalasmasi ve maktablarin maliyya
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vasaitinin xarclonmasinda suralarin rolu artirilib”
(Mardanov, 2010). Sonraki illar layihanin ¢ar-
civasi genislondirilib.

2007-ci ilds isa “Tahsil Sektorunun Inkisafi
Layihasi”nin “Maliyyalosdirma va biidca
islahatlar1” alt komponentinin icrasi haqqinda
Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin
gorar1 tasdiq edilib. Homin sanadin 3-cii bondida
deyilir: “Ayrilmis blidca vasaitinin iqtisadi
tosnifatin xarc yarimmaddalari iizra boliis-
diirilmasi va il arzinds zarurat yarandigi, ham-
¢inin ilin sonunda genasat olundugu hallarda
xarc yarimmaddalari arasinda mivafiq yerds-
yismalarin aparilmasi salahiyyati pilot rayon-
larin maliyys mustaqilliyi verilmis imumtah-
sil maktablarina verilsin”. 2016-c1 ilda isa
“Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyinin
yerli tahsili idaraetma orqanlarinin tabeliyinda
olan tahsil miiassisalari lizra xarclarin markaz-
losdirilmis maliyysalasdirilmasi Qaydalar1” tasdiq
edilib. Bu senadda da pilot maktablarin biidca-
lorinin tartibi miivafiq gaydada sagirdbasina
maliyyalasdirma diisturu ils hayata kecirilmasi
nazards tutulub. Bununla bels, “Blidca sistemi”
hagqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
(2002) ila yuxarida s6zii gedan garar arasinda
ziddiyyatlorin olmasi sababindon maktablara
tam maliyys miistaqilliyinin verilmasi hiiquqi
cohatdon miimkiin olmayib. Digar tarafdan,
pilot layiha tatbiq olunan rayonlarda yaradilmis
maktab suralarinin maktsb bilidcasi va xarclari
barada sarbast sakilde ve diizgiin qarar vers
bilmak masalasi yeni maliyys mexanizminin
nazarda tutuldugu kimi tatbiqina manfi tasirini
gostarib.

Tahsil hagqinda gabul olunan senadlarin
xronoloji ardicillig1 imumi tahsil maktablarinda
maliyya vasaitlarinin idara olunmasi masalasinin
har zaman 6z aktualligini saxladigini bir daha
tosdiq edir. “Umumi tahsil hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu”nda (29 mart 2019-
cu il) maktablarin maliyyslasmasi masalalari
30-cu maddasinda aks olunur: “Dévlat imumi
tohsil muiassisasinin maliyyslosdirilmasi miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin miiayyen etdiyi
organin (qurumun) miayyan etdiyi maliyya
normativlarina asasan hayata kegirilir” (30.2.).
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Bu Qanunun tatbiqi barada Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il 27 may
tarixli 711 némroali Formaninin 1.1.13-cli
yarimbandinin icrasini tamin etmak maqgsadila
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti
“Dovlat imumi tahsil miiassisasini maliyye-
losdirma Normativlari’nin tasdiq edilmasi
barada gorar gabul etdi? “Bu Normativlor Azor-
baycan Respublikasinin arazisinda faaliyyat
gostaran dovlat imumi tohsil miiassisalarinin
cari faaliyyatini hayata kecirmak ticiin vahid
bilidca tasnifatina uygun biidcs vasaitlarina olan
talabati miiayyan etmak magsadilas tatbiq edilir”
(“Dovlat imumi tehsil miiassisasini maliyys-
lasdirma Normativlari’nin tasdiq edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabinetinin garari). Senaddes “dovlet imumi
tahsil muassisalarinin névbati maliyya ili ligliin
xarc novlari lizra maliyyslasdirma norma-
tivlorinin haddi “Blidco sistemi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 7-ci
maddasi ilo miiayyen edilon, miidafia olunan
xarc maddalari istisna olmagqgla, cari ilde bu
sahaya ayrilan faktiki biidca texsisatlarinin
haddindan asili olarag miuayyanlasdirilir va
xarclarin istiqamatlari” gostarilir (2.1.).

Tohsil haqqinda bu ve ya diger normativ-
hiiquqi senadlari nazardan kecgirarkan bels
gonaata galmak olar ki, diinyanin inkisaf etmis
olkalarinda ¢oxdan tatbiq edilan, tahsils ayrilan
maliyya resurslarindan daha semarali istifadaya
vo bilavasito tohsilin keyfiyyatinin yiiksal-
dilmasina xidmat edan adambasina maliyys-
lasmaya (vauger sistemina) kegid mithiim vazifo
kimi gqarsiya qoyulub ve konkret addimlar atilib.
Bu sistem secilan pilot maktablards tatbiq ol-
unub. 29 dekabr, 2018-ci ilde Azarbaycan Res-
publikasi Nazirlar Kabinetinin garartils 15 iyul
2011-ci il tarixli “Azarbaycan Respublikasi Tahsil
Nazirliyinin strukturuna daxil olmayan tabe-
liyindaki qurumlarin Siyahisi”"nda dayisikliklar
edildi, yani bu siyahinin “Tahsil Nazirliyinin

2 "Dovlst Gmumi tehsil miiessisasini maliyyslasdirma
Normativleri'nin tesdiq edilmasi barade Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin Qarari. 7 fevral, 2020.

tabeliyinds olan digar tegkilatlar” bélmasina
15 arazi maliyye hesablasma markazi daxil
edilib. Magsad “Azarbaycan Respublikasinin
2016-c1il dovlat biidcasi hagqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun tatbiqi barads
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2015-
ciil 7 dekabr tarixli Fermaninin 12-ci ve 13-cli
boandlarine asasan tohsil sahasinda maliyys vo
inzibati resurslarin idara edilmasini tokmil-
lasdirmak ve markazlasdirilmis maliyyalas-
dirilmaya marhalalarls ke¢cmak idi. 9razi maliy-
yo hesablasma markazlari Tahsil Nazirliyinin
(indiki EIm vo Tahsil Nazirliyinin) tabeliyinda
yaradilan regional qurum, sahar (rayon) lizra
maliyye idarasi kimi faaliyyat gostorib. Bels ki,
sohar ve rayonlar izra tahsil sébalarinin mar-
kazlasdirilmis miihasibatliglar1 ve tesarriifat
gruplari Tahsil Nazirliyinin (indiki Elm ve Tahsil
Nazirliyinin) miivafiq earazi maliyys hesablasma
markoazlarinin tabeliyina verilib, nozardas tutulan
maliyys masalalari bu markaz vasitasi ilo hayata
kegirilib.

2022-ci ilin birinci yarisinda arazi hesablasma
moarkazlarinin faaliyyatina xitam verilib. Homin
vaxta qadar tahsilin yerlords idare olunmasi
miixtalif qurumlar va taskilatlar tarafindan
hayata kegirilirdi. Yerlorde maktabagadar mii-
assisalerinin va limumtahsil maktablari ida-
roetmasi va toskili forgli gaydada, onlarin ma-
liyyalosma masalslari isa tamam basqa bir qu-
rum tarafindan aparilib. Yani, rayon tahsil
soboalori, arazi maliyys hesablasma markazlori,
maktabagadar tehsili idara edan qurumlar, o
cimladan da, metodik kabinetlor vahid bir
sistemda deyildi. Bu vaziyyat regional idaralarin
yaranmasl zaruratini yaratdi. Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasi
Tahsil Nazirliyinin strukturunun tasdiq edilmasi
haqqinda” 2010-cu il 27 dekabr tarixli 1251
nomrali ve “Azarbaycan Respublikas1 Tahsil
Nazirliyinin strukturunun tskmillasdirilmasi
haqqinda” 2014-ct il 24 iyul tarixli 664 nomrali
serancamlarinda dayisiklik edilmasi barada 20
dekabr 2021-ci il tarixli sarancami asasinda
regional tahsil idaralari yaradildi. Regional
tohsil idaralari iqtisadi zonalar lizre forma-
lasdirilib. Nazirliyin miivafiq tahsil sébalarinin
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balansindaki ve yerli icra hakimiyyati organ-
larinin tabeliyinda olan maktabagadar tahsil
miiassisalorine (usaq evleri istisna olmagla)
aid dovlat amlaki Nazirliyin Baki Sahari lizre
Tohsil Idarasinin ve miivafiq regional tahsil
idaralarinin balansina verildi. 2022-ci il gadar
regionlarda faaliyyat gostormis Yerli Tohsili
Idarsetma Organlan (YTIO) logv edildi. Hor
rayonda regional idaralarin tarkibinda faaliyyat
gostarmasi nazards tutulan, yeni struktur de-
yisikliyina uygunlasdirilmis, yerlarda tahsili
idara edan qurumlar yaradildi. Umumtahsil
moaktablarinin ve maktabagadar miiassisalarinin
maliyye masalalari regional tahsil idaralarinin
maliyye va igtisadiyyat sektoruna havals olundu.

Struktur islahatlar1 natica etibarile “Azar-
baycan Respublikasinda tahsilin inkisafi iizra
Dévlat Strategiyasi”nin qarsiya qoydugu tahsilin
naticalarine gora cavabdeh, soffaf vo samarali
idaresetmoa sisteminin formalasdirilmasini,
maliyys va inzibati resurslarinin vahid tahsil
siyasatine uygun planlasdirilmasini, tahsil
idaraciliyinin qarsida duran vazifalars adekvat
qurulmasini tamin etmayi nazards tutur. Tahsil
sahasinds maliyya va inzibati resurslarin idara
edilmasinin tokmillasdirilmasi, markazlasdi-
rilmis maliyyslasdirmaya marhalalarls ke¢ilmasi,
imumi tahsil maktablarinde adambasina ma-
liyyalosma mexanizmini genis totbiq edilmasi
magqsadile tohsil menecerlarinin hazirlanmasi
magsadauygundur.

istifada edilmis adabiyyat

L “2016-c1il dovlat biidcasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiqi barada” 7
dekabr 2015-ci il tarixli 698 némrali Farmani.

2 “Azarbaycan Respublikasi Toahsil Nazirliyinin
yerli tohsili idaraetma orqanlarinin tabeliyinda
olan tehsil miiassisalari lizra xarclarin
moarkazlasdirilmis maliyyalasdirilmasi
Qaydalart”, 26 yanvar, 2016.

3 “Dovlat imumi tohsil miiassisasini
maliyyalasdirma Normativlari”nin tasdiq
edilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetinin Qarari. 7 fevral, 2020.
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“Tahsil Sektorunun Inkisafi Layihasi’nin
“Maliyyalasdirma va biidca islahatlar1” alt
komponentinin icras1t haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2007-ci il 22
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edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi
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