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Zlun;)nasmda al;(tuz;)llis,;\ltiqzan;fglar. dovlet siyasatinin asas istiqamatlari, idareetmanin miiasir mexanizmlori
zorbaycan maktabi. N2 (715), va strateji prioritetlari tahlil olunur. Tedgiqatda maktabaqgadar tahsil
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sahasinda aparilan islahatlar, normativ-hiiqugi bazanin tekmillagdiriimasi,
DOI: eloce do beynalxalq tocriibaye asaslanan idarsetma modellarinin
10.30546/32898065.2026.2.0175.25 totbigi masalaleri muzakira olunur. Magals, hamginin maktabagadar

tohsil miassisalarinin faaliyyatinin keyfiyyatinin yiksaldilmasi,
idareetmada innovativ ve regemsal yanasmalarin geniglondirilmasi,
ictimai va 0zal sektor amakdashginin giclandirilmasi kimi aktual
masalalari ahata edir. Natica olaraq, muasir marhalads maktabagadar
tohsil siyasatinin samaraliliyini artirmaq Ugtin institusional, idareetma
va metodiki saviyyada tokmillagsma istigamatlori lizre takliflar irali
suralir.
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ABSTRACT

The article examines the principal directions of state policy, contem-
porary governance mechanisms, and strategic priorities in the devel-
opment of preschool education in Azerbaijan. It provides a systematic
analysis of ongoing reforms in the preschool education sector, with
particular attention to the enhancement of the regulatory framework,
as well as the adoption of management models informed by interna-
tional best practices. Furthermore, the study addresses key chal-
lenges, including improving the quality and effectiveness of preschool
institutions, expanding the application of innovative and digital ap-
proaches in management, and strengthening collaboration between
the public and private sectors. In conclusion, the article proposes a
set of recommendations for institutional, managerial, and methodolog-
ical improvements, with the objective of increasing the overall effi-
ciency and sustainability of preschool education policy in the current
context.

Keywords: Preschool education, education policy, management,
innovation, strategic development, quality assurance.
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Azarbaycanda maktabagadar tahsilin idara olunmasinda aktual istiqgamatlar

GiRIS

Miiasir dévrde maktabaqadar tahsil siste-
minda bas veran dayisikliklor va camiyyatin
artan sosial-madani taleblari idarsetma pro-
seslarinin yeniden qurulmasini zaruri edir. Odur
ki, hazirda tahsilin digar pillslarinda oldugu
kimi, maktabagadar tahsil sahasinda da ida-
roetma sisteminin tokmillasdirilmasi miihiim
strateji istiqamat hesab olunur. Comiyyatin
sosial-igtisadi inkisafi, aile strukturlarindaki
dayisikliklar va texnologiyanin siiratli yayillmasi
moktabagadar tohsil miiassisalarinin foaliyyatine
yeni talablar qoyur (Quliyeva, 2020).

UNESCO-nun vurguladigi kimi, erkan usaqliq
tohsilinde semarali idarsetma sistemi “talim
keyfiyyatinin tominati va sosial barabarliyin
gorunmasinin asas zamanatidir” (UNESCO,
2023). Bu baximdan, tahsil siyasatinin mithiim
istigamatlarindan biri olan maktabagadar tahsil
miiassisalarinin idarsetma modellarinin mo-
dernlasdirilmasi, yoni ananavi nazarat ve inzibati
yanasmadan strateji, innovativ va saxsiyyatyonlii
idarsetmaya keciddir (UNICEF, 2022).

Bu, usagin inkisafin1 markaza gatiran, talimin
keyfiyyatini yliksaldan ve resurslardan ssamarali
istifadeni tamin edan idarsetma sisteminin
formalasdirilmasini nazards tutur.

Azarbaycan da bu istigamatds miithiim
addimlar atir: son illards goabul olunan “Azar-
baycan Respublikasinda tohsilin inkisafi iizra
Dovlat Strategiyas1” (2013) va “Azarbaycan
Respublikasinin 2022-2026-c1 illardsa sosial-
iqtisadi inkisaf Strategiyas1” (2022) idaraetmada
soffafliq, hesabatliliq ve keyfiyyat madeniyyatinin
formalasmasini prioritet kimi miiayyan edir.

Bu kontekstdo maktabagadar tahsil miiss-
sisalarinin idarsetma modellarinin miuasir-
lasdirilmasi dovlat siyasati va pedaqoji praktika
arasinda koérpt rolunu oynayir.

MOKTOB2QODAR TOHSILD®
IDARDETM® ANLAYISI VO 9HOMIYYTI

Moaktabaqgadar tahsilds idaraetms dedikds,
miiassisanin magsadlarina nail olmaq ii¢lin
onun biitiin faaliyyat sahalarinin: talim-terbiya
prosesi, kadr siyasati, maddi-texniki tominat,
valideynlarla amakdasliq ve s. planlasdirilmasi,

taskil edilmasi, tenzimlanmasi va giymatlan-
dirilmasi basa distiliir.

Semarali idarsetma modeli:

- pedaqoji faaliyyatin keyfiyyatina nazarati,

- amakdaslarin pesakar inkisafini,

- valideyn-tarbiyaci miisllim-usaq tigbuca-
ginda amakdashgi,

- soffaf gorar gabuletma mexanizmini tomin
etmoalidir.

Bela bir model yalniz maktabaqgadar tahsil
miiassisalarinin daxili faaliyyatini deyil, hom
do Umummilli tehsil siyasatinin icrasini
dastaklayir.

iDAROETMO MODELLBRININ NOZoRi
OSASLARI

Inkisaf etmis diinya 6lkelorinds tohsilin ida-
roedilmasi elmi baximdan klassik nazariy-
yacilarin idaraetma prinsiplarina sdykansa da,
miasir yanasmalar bu ananani saxsiyyatyonli
va cevik sistemlarla avoez edir (Katz & Kahn,
1978).

Maktabagadar tohsilds idarsetmanin maq-
sadi yalniz inzibati nazarati deyil, ham da:

- usaqlarin inkisafini destakloyeon miihitin
yaradilmasini,

- pedaqoji kadrlarin motivasiyasini,

- valideyn va icmanin aktiv istirakini tamin
etmakdir.

Peter Senge (1990) 6ziliniin “The Fifth Dis-
cipline” asarinda qeyd edir ki, tohsil miiassisalari
“Oyrenan taskilatlar’a cevrilmalidir (Senge,
1990). Bu fikir maktabagadar tahsil miias-
sisalarini idaraetmada da aktualdir, ¢iinki mak-
tobagadar tohsil miiassisalari cevik, dayisan
soraito uygunlasa bilon sistem olmalidir.

iDAROETM® MODELLORININ NOVLORI
VO ONLARIN XUSUSIYYOTLORI

Maktabagadar tahsil miiassisalarinin ida-
roetmoa modellari mixtslif meyarlara gora
farqlonir. On ¢ox tatbiq olunan modellar
bunlardir:

e Inzibati-biirokratik model - asasan,
markazlasdirilmis idarsetmaya soykanir.
Qorarlar yuxari orqanlar tarafindan verilir,
standartlasdirma va hesabatliliq 6n plandadir.
Bu model post-sovet makaninda, o ciimladan
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Azarbaycanda uzun miiddat dominant olub.

e Demokratik (kollegial) model - bela
modelds idarsetma prosesina miiallim, meto-
dist, valideyn va yerli icma niimayandalari calb
olunur.

Bu komanda idaraciliyi ve ortaq masuliyyat
prinsiplarina asaslanir. Demokratik (kollegial)
model - Finlandiya, Isve¢ vo Norvecds genis
tatbiq olunur.

« Innovativ va naticayénlii model - rogamsal
texnologiyalar, layiha asasli idaraetmsa, natica-
yonlii planlasdirma ve keyfiyyoatin davamli mo-
nitoringi ila saciyyalanir. Bu model I9IT 6lke-
larinda (xtsusila Estoniya, Yaponiya, Kanada)
tatbiq edilir ve idarsetma proseslari rogamsal
texnologiyalar, malumatlarin tshlili ve icra
gostaricilarine asaslanir.

Rodd J. (2013) “Leadership in Early Child-
hood” asarinds gostarir ki, miiasir usaq bag-
casinin rahbari yalniz inzibat¢i deyil, ham da
“Oyranmani tasviq edan lider” olmahdir.

o Icma asash idaraetma modeli - xiisusila
regionlarda tatbiq olunan modeldir. Burada
usaq bagcasinin faaliyyatina yerli icma tizvlari,
valideynlar va baladiyya niimayandalari dastak
verir.

Miiasir dévrds magsad bu modellarin sin-
tezindan istifads etmakls maktabagadar tahsil
muoassisalarinda fleksibl (¢evik) ve saffaf
idarsetma mexanizminin qurulmasidir.

Fleksibil idarsetms mexanizmi asagidaki
sistemi nazarda tutur:

- dayisan saraita (masalan, yeni proqramlar,
texnologiyalar, valideyn talablari va s.) tez
uygunlasir;

- gorarlarin gabulunda sart biirokratik qay-
dalardan c¢ox, asaslandirilmis ¢evik yanasma
totbiq olunur;

- pedaqoji kadrlarin ve miisassisa rahbar-
larinin yaradiciligy, tasabbiiskarligl iiciin sarait
yaradilir.

Soffaf idarsetma mexanizmi gararlarin gabul
edilmasi, maliyya ve resurslarin boliisdiiriilmasi,
kadr siyasati, talim-tarbiya prosesinin plan-
lagdirilmasi va naticalarin qiymatlandirilmasinin
aclq, izlenils bilan va ictimaiyyat liciin alcatan
formada hayata kecirilmasi sistemidir. Bu me-
xanizmin asas maqsadi hesabatliliq, ictimai
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etimad ve valideyn-miiallim-tahsil orqanlari
arasinda etibarli emakdasligin tamin edilmasidir.

Soffaf idarsetmanin asas xlsusiyyatlari
asagidakilardir:

- gorarverms» prosesina valideyn va ictimai
niimayandalarin calb olunmas;

- maliyyo xarclarinin soffaf formada taqdim
edilmasi va ictimai hesabatlilig;

- usaqlarin inkisaf gostericilerina dair ma-
lumatlarin aciq monitoringji;

- miuollim va kollektivin foaliyyatine dair
obyektiv giymatlondirms;

- daxili ve xarici qiymatlandirms mexa-
nizmlarinin tatbiqi;

- ragomsal idarsetma platformalarindan
istifada (e-gov, e-maktabagadar sistemlar vo

s.).

iDARDETMOD3 iNNOVATIV Vo
ROQOMSAL YANASMALAR

XXI asrda maktabaqgadar tohsilds idaraetma
sistemlari getdikca roqamsallasma istiqamatinda
inkisaf edir. Raqamsal idarsetma vo keyfiyyat
tominati masalalari beynoalxalq taskilatlar
tarafindan da prioritet istigamat kimi miiayyan
edilir (UNICEF, 2022; UNESCO, 2023).

dsas tendensiyalar:

- elektron geydiyyat vo malumat sistemlari
- usaqglarin gabuluy, istirakin izlonmasi, valideyn
alagoalarinin ragemsal idarasi;

- elektron hesabat ve monitoring sistemlari
- miiassisa rahbari ve metodistlarin faaliyyatinin
soffaflig1 va hesabatlilig1 artir;

- bulud asash telim planlasdirma platfor-
malar1 tarbiyaci-miisllimlarin isini asanlasdirir
vo vahid standartlasdirilmis talim prosesinin
gercaklasdirilmasina imkan yaradir. Bulud asaslh
idaraetma platformalar1 (masalan, “EduCare” -
Finlandiya modeli) vasitasila talim planlari,
usaglarin istirak gostoricilori vo valideyn ala-
golari izlonilir;

- rogeamsal idarsetma toakcs inzibati islari
sadalasdirmir, ham ds gararlarin malumat va
slibutlara asasen gabuluna sarait yaradir.

Beynoalxalq tacriibada bu sahads asagidaki
istiqamatlar xtisusi shamiyyat dasiyir:

e Ragemsal monitoring sistemlari tohsilin
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keyfiyyat gostoricilorini real vaxtda qiymat-
landirmays imkan yaradir;

¢ Elektron hesabat ve resurs idaraetmasi
soffafligl, hamcinin semarali garar gabulunu
tomin edir.

Azarbaycan liciin bu istiqgamoatds “e-Bagca”
tipli vahid elektron idarsetma sistemlarinin
totbiqi idarsetmanin samaraliliyini artirmaq
baximindan vacib sayilir.

IDARSETMOD® LiDERLIK V3 iNSAN
RESURSLARININ ROLU

Moaktabagadar tohsil miiassisalarinda
samarali idaraetma yalniz texnoloji deyil, insani
liderlik keyfiyyatlari ilo da baghdir. Maktaba-
gadar tohsil miiassisalarinda rahbar saxslarin
(mudir, metodist, toerbiyag¢i-miiallim) liderlik
keyfiyyatlori idareetmanin samaraliliyina birbasa
tasir gostarir. Bela idaraetma miihiti tarbiyaci-
miallimlarin yaradiciligini, usaqlarla fardi
yanasmani va imumi tahsil keyfiyyatini artirir.

Katz va Kahn qeyd edirlar ki, idarsetmanin
keyfiyyati toskilati madaniyysti formalasdirir
(Katz & Kahn, 1978). Bu baximdan, miiasir
miiassisa rahbarlari:

- tarbiyaci-miiallimlera dastak gdstaran
kou¢ing (Kou¢inq (coaching) — insanin
potensialini maksimum artirmaq, magsadlarina
catmaq vo inkisafini slratlondirmak ii¢iin
aparilan fardi ve ya qrup soklinds inkisafyonlii
prosesdir) vo mentorluq sistemi yaratmaly;

- tarbiyaci-miiallimlarin pesakar inkisafini
dastaklamoli;

- pedaqoji heyatin motivasiyasini artirmaly;

- amoakdasliq vo innovasiyaya a¢iq miihit
yaratmaly;

- usaqlarin rifahim prioritet hesab etmo-
lidirlar.

Finlandiya modelinds tatbiq olunan yanasma
Siraj-Blatchford ve Manni (2010) terafindan
“paylanmis liderlik” kimi izah olunur (Siraj-
Blatchford & Manni, 2010).

Finlandiya modelinda maktabagadar tahsil
miiassisasi rahbarlari pedaqoji lider kimi ¢ixis
edir; onlar yalniz inzibati nazaratci deyil, ham
da miiallim komandalarinin motivatorudurlar.
Bu yanasma Rodd ve Siraj-Blatchford (2010)
torafindan “distributed leadership” (paylanmis

liderlik) kimi izah olunur. Rodd (2013) “Lead-
ership in Early Childhood” asarinds gostarir
ki, mlasir usaq bagcasinin rahbari yalniz
inzibatg1 deyil, ham ds “6yrenmani tasviq edan
lider” olmalidir (Rodd, 2013).

MOKTOBOQODOR TOHSIL SIYASOTINDD
iDAROETM® MODELLARININ
TOKMILLOSDIRILMSI iSTIQAMATLORI

Son illarde Azarbaycan Respublikasinda
tohsil sahasinda gabul olunan strateji sanadler
(o ctimladan “Maktabagadar tahsil hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Azarbay-
can Respublikasinin 2022-2026-c1 illards sosial-
igtisadi inkisaf Strategiyas1”, “Azarbaycan Res-
publikasinda tahsilin inkisafi tizre Dovlat Stra-
tegiyas1”), eloca do Elm ve Tahsil Nazirliyinin
strateji sonadlari moktabaqgadar tohsil miias-
sisalerinin idara edilmasinda agagidaki yeniliklari
nazarda tutur:

e avtonomiyanin genislandirilmasi: makts-
bagadar tahsil miiassisalorinds kadr se¢imi,
resurs bolgiisti vo metodiki foaliyyatlords daha
cox salahiyyatin verilmasi;

 keyfiyyatin monitoring sistemi: usagin
inkisaf gostaricilarina asaslanan qiymatlandirma
mexanizmloari;

e valideyn va icma istiraki: usaq baggala-
rinda idara heyatlarina icma niimayandalarinin
daxil edilmasi;

e inkliiziv idaraetma prinsiplari: xiisusi
gaygiya ehtiyaci olan usaqlar ic¢iin saraitin
yaradilmasi, tarbiyaci-miisllimlarin inkliziv
talimlara calbi;

» maliyya saffafliginin taminati: naticoyonli
biidcalasma vo hesabat sisteminin tatbiqi.

Bu istigamatlar 18IT-nin “Starting Strong
VI” hesabatinda gostarilan beynalxalq tov-
siyalarla uygunluq tagkil edir (OECD, 2021).

Eyni zamanda maktabaqgadar tahsil saha-
sinda hayata kecirilan islahatlar “Maktabagadar
tohsil haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu (2017) ve “Tahsil haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu (2009) ila hiiquqi
asaslandirilib.

Bu islahatlar naticasinde maktabaqadar
tohsil miiassisalori daha c¢evik, hesabath vo
usaqyonlii sistemlara ¢evrila bilar.
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Lalazar Cafarova

BEYNSLXALQ TOCRUB® VO TOTBIQ
iIMKANLARI

Finlandiya, Isveg, Yaponiya ve Estoniya kimi
olkalarin tacriibasi gostarir ki, ugurlu idarsetma
modeli:

- demokratik garar gabuletms,

- fasilasiz miiallim inkisafi,

- monitoring va giymatlandirmanin siste-
matik aparilmasi prinsiplarina asaslanir.

Beynoalxalq tacriibs gostarir ki, Azarbaycan
icin bu modellarin lokallasdirilmis versiyasinin
hazirlanmasi, yoni milli xiisusiyyatlar va sosial-
madani konteksts uygun tatbiqi vacibdir.
Idareetma modellarinin uguru konkret milli
konteksta uygunlasdirma ils alagadardir:

e Finlandiya modeli - demokratik gorar
gabuletmsa, usagin rifahina yonalmis siyasat,
miiallim avtonomiyasi.

e Yaponiya modeli - ails ve maktabaqgadar
tohsil miiassisasi arasinda six amakdasliq, in-
tizam ve amak vardislerinin erken formalas-
dirilmasi.

 Estoniya modeli -rogomsal idaraetma va
moalumat asasli qiymatlondirma sistemi.

Bu modellardan 6yranarak Azarbaycan ss-
raitinds hibrid idarsetma yanasmasi - yani
demokratik, innovativ ve milli-madani dayarlarla
uzlasan modelin tatbiqi magsadauygundur.

NOTICO

Moaktabaqgadar tahsil miiassisalerinin idare-
etma modellarinin takmillagdirilmasi tahsil sis-
teminin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinda strateji
ahamiyyat dasiyir (Quliyeva, 2020; OECD, 2021).
Miiasir idarsetma yanasmalar1 - innovasiya,
soffaflig, istirakciliq va naticoyonliliik - bu
miiassisalarin dayanigl inkisafini temin edir
(UNICEEF, 2022).

Beloalikls, idarsetmads yeni models kecid
yalniz struktur dayisikliklori deyil, hom da
madani transformasiyani, yani usaga, tarbiyaci-
miisllima vo valideyna miinasibatds empatik
va saxsiyyatyonli yanasmanin giiclondirilmasini
talab edir.

Moaktabagadar tahsil miiassisalarinin idare-
etma modellarinin tekmillasdirilmasi tahsilin
keyfiyyatinin yiiksaldilmasinin asas sartidir.
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Miiasir idaraetmsa sistemi:

e usagin maraq va talabatlarina xiisusi diqqat
yetirmali,

e torbiyaci-miiallimlarin pesakar inkisafini
davamli temin etmsli,

e valideyn va icma ilo amakdaslhiga asaslan-
malidir.

Innovativ, reaqamsal va soxsiyyatyonlii ida-
roetma yanasmalari sayasinde maktabagadar
tohsil miisassisalari 6yranan, cevik va saffaf
toskilatlara ¢evrila vo 6lkanin tahsil siyasatinin
dayanigl inkisafina tohfa vera bilor.
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